RADA MIEJSKA Uchwala Nr XI1/79/24
O FS & Rady Miejskiej Oleénica
OLESNICA. z dnia 27.12.2024 roku

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Ole$nica na lata 2025-2041

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 1., poz. 1465 ze zm.) oraz art. 226, art. 227, art. 228, art. 229, art.
230 ust. 6 iart. 232 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2024 1., poz. 1530 ze zm.) i art. 111 pkt 3 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U.
22024 r. poz. 167 ze zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1

Uchwala si¢ Wieloletnig Prognoze Finansowa Gminy Olesnica na lata 2025-2041, zgodnie

z zatacznikiem Nr 1 do uchwaty.

59

Ustala si¢ wykaz wieloletnich przedsiewzieé, zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 do uchwaly.

§3
Przyjmuje si¢ objasnienia do Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2025-2041 zgodnie

z zalgeznikiem Nr 3 do uchwaty.

§ 4
Upowaznia si¢ Burmistrza do:

1) zaciggania zobowigzan na wieloletnie przedsi¢wziecia w granicach kwot okreslonych
w zatgczniku Nr 2,

2) zaciggania zobowigzan z tytutlu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy (upowaznienie dotyczy takze
umow, z ktorych wynikaja zobowigzania zaliczane
do tytulu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych),

3) przekazania uprawnien kierownikom jednostek budzetowych do zaciggania zobowigzan,
o ktérych mowa w pkt 1.2,

4) dokonywania zmian limitéw zobowiazan i kwot wydatkéw na realizacje przedsiewzigcia

finansowanego z udziatem $rodkow europejskich albo $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5



ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku ze zmianami w realizacji tego
przedsiewzigcia, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku budzetu dla kazdego roku objetego
wieloletnia prognoza finansowa. Upowaznienie to obejmuje takze upowaznienie do
dokonywania zmian $rodkéw przeznaczonych na wspolifinansowanie realizacji
przedsiewzieé, o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, w tym wkiadu wlasnego
beneficjenta, oraz wynikajacych z rozstrzygnigtych konkurséw, o ktérych mowa w art. 38
ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji programow,

5) dokonywania zmian w wieloletniej prognozie finansowe;j zwigzanych z wprowadzaniem
nowych inwestycji lub zakupoéw inwestycyjnych, o ile ta zmiana nie pogorszy wyniku
budzetu, w celu realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

§35

Traci moc Uchwata Nr LXIV/477/23 Rady Miejskiej Olesnica z dnia 29 grudnia 2023 r.
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Oles$nica na lata 2024-2038

z pOZniejszymi zmianami.

§ 6

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy Olesnica.

§7

Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 roku.

Przewodniczacy Rad}/ Miejskiej Oles$nica

Krystyna Bator
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RADA MIEJSKA Zalgeznik nr 3
P Rk do Uchwaly Nr X11/79/24
OLESNICA Rady Micjskiej Olesnica

z dnia 27.12.2024 r.

Objasnienia warto$ci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej

na lata 2025 - 2041 Gminy Ole$nica

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Olesnica jest
uchwata budzetowa na 2025 rok, wartosci planowane na koniec II1 kwartatu 2024 roku, dane
sprawozdawcze z wykonania budzetu Miasta i Gminy Olesnica za lata 2023 1 2022 oraz
wytyczne  Ministra  Finanséw  dotyczace  stosowania  jednolitych — wskaZnikow
makroekonomicznych, bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych
ustaw (aktualizacja — 10 pazdziernika 2024 r.). W kolumnie pomocniczej dotyczace]
przewidywanego wykonania w 2024 roku wprowadzono wartosci, zgodnie z aktualnym planem

budzetu Miasta i Gminy Oleénica na dzief przygotowania uchwaty budzetowe;.

Zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
2024 r. poz. 1530 ze zm.) wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. 7 ust. 2 powotanego artykulu wynika, iz
prognoze kwoty dhugu, stanowigcg integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza
si¢ na okres, na ktory zaciagnigto lub planuje si¢ zaciggna¢ zobowiazanie.

Na dzien podjecia uchwaly, splate zobowiagzan przewiduje sie do roku 2041. Kwoty wydatkow
wynikajace z limitdéw wydatkow na przedsigwziecia nie wykraczajg poza okres prognozy kwoty
dlugu. W zwiazku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta i Gminy Olesnica

zostala przygotowana na lata 2025-2041.

Opracowujac prognoze na kolejne lata kierowano si¢ wykonaniem dochodéw i1 wydatkow
z poprzednich lat oraz weigz rosnacg inflacja. Dochody biezace na kolejne lata prognozy zostaly
zaplanowane ze szczegdlna ostroznoscig i w ujeciu realnym. Dochody majatkowe w kolejnych
latach prognozy zostaly zaplanowane w oparciu o planowane i podpisane umowy
o dofinansowanie.

Dochody biezace w 2025 roku wykazano na podstawie planowanego wykonania z roku 2024
z prognoza wzrostowa. W roku 2025 zaplanowano wzrost podatkdéw i1 oplat w tym podatku od

nieruchomoéci, jak rowniez w kolejnych latach.

1



Prognozy dochodéw Miasta i Gminy Olesnica dokonano w podzialach merytorycznych,
a nastgpnie sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat
sporzadzony za pomocy paragraféw klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace
i majgtkowe,
Dochody biezace prognozowano w podziale na:
1. dochody z tytutu udziatuy we wptywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych;
2. dochody z tytulu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych,
3. subwencje 0gdlng;
4. dotacje i §rodki przeznaczone na cele biezace;
5. pozostate dochody (m. in.: podatki i oplaty lokalne, grzywny i kary pieniezne, wptywy
z ustug, odsetki od Srodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od
nieruchomosci.
Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje.

Dochody biezace w wieloletniej prognozie finansowej w zakresie podatkéw zaplanowano
uwzgledniajac dotychczasowe ksztatiowanie sie dochodéw budzetu Miasta i Gminy Olesnica
oraz przewidywania na nastepne lata.

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogloszonych przez
Ministra Finanséw. W roku budzetowym wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci
zaplanowano w oparciu o planowane na 2025 r. stawki podatku od nieruchomosci oraz zasob
nieruchomo$ci Miasta i Gminy Olesnica, ktory stanowi przedmiot opodatkowania. Wysokogé
wplywdw z podatku od nieruchomosgei na 2025 r. ustalono wige na poziomie 2.800.000,00 zt.

W latach nastepnych zaklada si¢ wzrostowy trend wplywéw z tego podatku i zwickszanie
dochod6w bedacych konsekwencja planowanego werostu stawek podatkowych oraz corocznego
przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej

oraz budynkéw mieszkalnych.

Istotny wplyw na wysokos$¢ dochod6éw biezacych gminy ma réwniez udzial w podatkach PIT
i CIT, ktéra zalezna jest od sytuacji makroekonomicznej kraju. Wysokoéé podatku PIT to 7%
dochodéw podatnikéw podatku PIT zamieszkatych na terenie gminy, natomiast wielko$é
podatku CIT to 1,6% dochodéw podatnikéw podatku CIT na obszarze gminy. Podstawa do

wprowadzenia planu dochodéw w tym zakresie jest kalkulacja i wytyczne Ministra Finanséw.



Duze znaczenie dla dochodéw gminy ma subwencja og6lna, ktéra jest uzalezniona od potrzeb
finansowych, oraz dotacje na zadania biezgce. Potrzeby finansowe to element kalkulacji stuzgcy
do ustalenia dochodéw dla jednostki samorzadu terytorialnego, na kidra sktadaja sie potrzeby
wyréwnawcze, oswiatowe, rozwojowe, ckologiczne i1 uzupelniajace. Na rok 2025 plan
dochodéw w tym zakresie przyjeto na podstawie kalkulacii i wytycznych Ministra Finansoéw
oraz informacji Wojewody Swigtokrzyskiego o wysokodci dochodéw z tytutu dochodow
1 dotacji celowych na 2025 rok.

W kolejnych latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychezas cyklicznych
subwencji i dotacji celowych z budzetu pafdstwa w oparciu o prognozowane wskazmiki

makroekonomiczne.

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakierze

majatkowym. W roku budzetowym nie zaplanowano dochodéw ze sprzedazy majatku.

W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2025-2041 zaplanowano pozyskanie $rodkéw
zewngetrznych ze zrédel krajowych jak i UE zgodnie z zawartymi umowami i prognozowanymi
inwestycjami, jak réwniez jako refundacje poniesionych nakladéw wynikajacych z realizacii
zaplanowanych zadan inwestycyjnych.

W 2025 roku zaplanowano dotacje oraz $rodki przeznaczone na inwestycje w wysokosci
16.979.085,00 =, ktore wiaza si¢ z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacje
zadan przedstawionych m.in. w zatgezniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej,

Dotacje oraz $rodki na inwestycje zaplanowano réwniez w latach 2026 - 2030 w facznej kwocie

17.788.859,00 zt.

Prognozy wydatkéw Miasta i Gminy Olednica w wieloletniej prognozie finansowej dokonano
w podziale na kategorie wydatkéw biezgeych 1 wydatkéw majatkowych,
Poziom prognozowanych wydatkéw biezacych zdeterminowany jest zakresem realizowanych
zadafl oraz mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw bylo
zapewnienie odpowiednich §rodkéw na utrzymanie dotychezasowego zakresu i poziomu ushug
$wiadczonych na rzecz mieszkafncow. Wydatki biezace w roku 2025 zaplanowano bazujac na
przewidywanym wykonaniu roku 2024 oraz uwzglgdniajac wzrost cen ustug rynkowych,
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2. wydatki zwiazane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki,

3. pozostale wydatki biezgce.



Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkéw biezacych w roku
2025 przyjgto wartosci wynikajgee z projektu budzetu, W 2025 r. w budzecie Miasta i Gminy
Olesnica wydatki na wynagrodzenia pochodne od wynagrodzen zabezpieczono w wysokosci
13.752.503,00 1,

Wydatki na obstuge dtugu w roku 2025 zaplanowano na poziomie 500.000,00 7, natomiast
w latach kolejnych tj. 2026-2041 zaplanowano zgodnie z zapisami WPF w kolumnie 2.1.3. Do
kalkulacji kosztéw obstugi dhugu przyjeto zatozenia Narodowego Banku Polskiego, ktére to
przewidujg spadek inflacji, Zaktada sig, ze skorelowany z inflacja poziom stép procentowych
w okresie prognozy bedzie relatywnie powoli spada¢, natomiast dynamika spadku poziomu stép
procentowych bedzie wolniejsza od dynamiki spadku poziomu inflacji i do ustabilizowania
poziomu stép procentowych dojdzie w 2029 roku. Dlatego tez, z duzg ostroznoscia, zatozono
wysoko§¢ wydatkéw na obstuge dhigu na tym samym poziomie w kwocie 580.000,00 zt.
W latach kolejnych utrzymuje si¢ tendencje spadkows. W ostatnim roku prognozy finansowej

wydatki na obstuge dtugu zaplanowano w kwocie 50.000,00 zt.

W okresie prognozy Miasto i Gmina Olesnica nie planuje wydatkéw z tytutu poreczen

1 gwarancii.

Wydatki majagtkowe obejmuja przede wszystkim przedsiewzigcia inwestycyjne, ktére ujeto
w zakgezniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Olesnica na lata 2025-
2041. W ramach tych przedsigwzieé wykazano kwoty wynikajace z zawartych juz uméw lub
planowanych do zawarcia w ramach zadan inwestycyjnych.

Finansowanie programéw, projektéw Iub zadan realizowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy przedstawione sg w zataczniku nr 2 Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Oles$nica oraz przedstawione s3 w kolumnach od 9.1 do 9.4.1.1
w WPF,

Wykaz wieloletnich przedsigwzig¢ Gminy Olesnica na lata 2025-2027 obejmuje wydatki
biezace i majatkowe, zgodnie z zalgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaly. Przedstawia on
wydatki biezagce 1 majatkowe na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami
realizowanymi z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art, 5 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz wydatki
majgtkowe na programy, projekty lub zadania pozostale. W poszczegélnych pozycjach wykazu
wicloletnich przedsigwzigé okre§lono nazwe zadan, okres ich realizacji, taczne naklady

finansowe oraz limit wydatkéw na poszezegdlne lata ich realizacii,



Rozliczenie budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zalozeniami do
prognozy dochodow i wydatkdw, ‘

W latach 2022-2025 Gmina Olesnica przyjela siedmioletni okres wyliczenia relacji okreslonych
w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Indywidvalny wskaznik obstugi zadtuzenia w latach 2022-2025 jako relacja lacznej kwoty
przypadajgcych w danym roku budzetowym splat 1 wykupéw okre§lonych w art. 243 ust. [
ustawy o finansach publicznych do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze
przekroczy¢ $redniej arytmetycznej dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodow biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do

dochoddéw biezgcych budzetu.

W budzecie na 2025 r. zaplanowano ujemng réznice pomiedzy dochodami i wydatkami
budzetowymi. Wynik budzetu planuje sie na poziomie -6.712.272,00 zl, a jego pokrycie planuje
si¢ z:

1. tytutn kredytow 1 pozyczek zaciggnietych na rynku krajowym w kwocie 3.588.744,00 z;

2. tytulu wolnych $rodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy w kwocie
2.219.000,00 =,

3. niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu 2024 roku,
wynikajacych z rozliczenia dochodow i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
w wysokosei: 593.909,00 zi;

4. niewykorzystanych §rodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu wynikajacych
zrozliczenia §rodkow okredlonych w art. 5 ust. [ pkt 2 ustawy o finansach publicznych
i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych

srodkow w wysokosei: 310.619,00 zt.

W 2025 roku planuje si¢ przychody budzetu w kwocie 7.493.272,00 z& — w kiorych skiad
wchodzg:
1. Kredyty zaciagnigte na rynku krajowym w kwocie 3.588.744,00 zl. Jest to kwota
wstgpna, poniewaz niektore przedsiewzigcia inwestycyjne zaplanowano w wielkosciach
kosztorysowych, a zatem ich zmiana nastgpi po wylonieniu wykonawcdw w drodze

zamowien publicznych. Obejmujg one réwniez prognozowane zadania do realizacji.



2. Przychody z niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezgcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczen dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach - §rodki
z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 593.909,00 zi.

3. Przychody z niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu
wynikajgcych z rozliczenia érodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych $rodkéw w wysokosei: 310.619,00 zt.

4. Przychody z tytutu wolnych $rodkéw w kwocie 3.000.000,00 zt. - sa to srodki, ktére nie
zostana wykorzystane w 2024 roku, co potwierdza stan $rodkéw na rachunku bankowym

budzetu.

Rozchody budzetu w 2025 roku obejmuja splate zadtuzenia z tytutu juz zaciagnictego kredytu,
ktére opiewajg na kwotg 781.000,00 zt, a ktdre wynikaja z harmonogramu splat zadtuzenia

w okresie zawartych uméw. Rozchody te ujeto w kolumnie 10.6 do WPF w latach 2025-2038.

Na dziefi 31.12.2024 r. kwota zadluzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Olesnica na lata 2025-2041, w kolumnie pomocniczej WPF ,,2024
przewidywane wykonanie” wynosi 10.175.000,00 zl. Na koniec 2025 roku kwote dtugu planuje
si¢ na poziomie 12.982.744,00 zi.

Kwota dlugn — diug na koniec kazdego roku jest wynikiem dzialania: dtug z poprzedniego roku
+ zaciggany dlug — splata diugu,

Realizacja zaplanowanych zadan inwestycyjnych przewiduje konieczno$é zaciggniecia
kredytow lub pozyczek w 2025 roku. W kolejnych latach nastepuje spadek wartosci zadtuzenia
poprzez jego splate, az do jego wygasniecia.

Celem sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej jest umozliwienie weryfikacji
dlugookresowej stabilizacji finansowej, wartodci dochodéw, wydatkéw, przychodéw
i rozchodow, ktére pozwalana na oceng perspektyw utrzymania plynnodci finansowej
W przyszioscei.

Bazujge na wykonaniu kolumny 7.1 do WPF Gminy Oleénica za lata ubiegle, gdzie wynik
budzetu pomigdzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi, byt dodatni, gdzie planowany
wynik budzetu roku 2024 przewiduje si¢ réwniez w wielkoéci dodatniej, Gmina Olesnica

zaklada, ze w latach kolejnych objetych prognoza finansows ta tendencja réwniez sie utrzyma,



Ustawowe wskazniki

Poczawszy od roku 2025 wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu sptaty ditugu jednostki
samorzadu terytorialnego jest ustalony zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530 ze zm.) jako $rednia arytmetyczna
obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddéw biezgcych pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodéw biezacych budzetu.

Wskazniki wynikajagce z art. 243 uofp zostaly przedstawione w zataczniku nr 1 do WPF.
Informacja o spelnieniu wskaznika splaty zobowiagzan okre$lonego w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu  zobowiazan zwigzku wspoltworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczonego w oparciu o plan 3
kwartalow roku poprzedzajacego rok budzetowy przedstawia poz. 8.4.

Informacja o spelnieniu wskaznika splaty zobowiazan okreslonego w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu  zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczonego w oparciu

o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy przedstawia poz. 8.4.1.

Planowane wielkosci wskazujg, ze w calym okresie prognozy Miasto i Gmina Olesnica spelnia
relacje, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spelienie dotyczy
zardwno relacji obliczonej na podstawie planu na dzien 30.09.2024 r. jak i w oparciu o kolumneg
,»2024 przewidywane wykonanie™.

Wskazniki te na lata 2025 - 2041 dla Gminy Olesnica sg na ,,TAK”.

W przestawionej wieloletniej prognozie finansowej na lata 2025-2041 zostala zachowana
zasada, w ktorej organ stanowiagcy nie moze uchwali¢ budzetu w ktérym planowane wydatki
biezace s3 wyzsze niz planowane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetows z lat
ubieglych 1 wolne s$rodki. Zgodnie z zalgcznikiem Nr 1. do uchwaly zasada ta zostala

zachowana.

Olesnica dnia 27.12.2024 r.

Sporzadzit: Skarbnik Urszula Wojcicka



