RADA MIEJSKA UCHWALA NR XVII/102/25
OLESNICA RADY MIEJSKIEJ OLESNICA
z dnia 29 maja 2025 roku

w sprawie odmowy wygasniecia mandatu radnego

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z pézn. zm.) oraz art. 383 § 1 pkt 5, § 2 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. roku — Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r., poz. 365) Rada Miejska Olesnica uchwala,
co nastepuje:

§1.
Odmawia sie wygasniecia mandatu Radnego Rady Miejskiej Olesnica Pana Dominika Marca
w zwigzku z brakiem podstaw do stwierdzenia ztamania przez Radnego zakazu tgczenia
mandatu z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji i dziatalno$ci,
w zwigzku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia gminy,
o ktérym mowa w art. 24f Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

§ 2.
Uzasadnienie do powyzsze]j decyzji stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 3.
Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcemu Rady Miejskiej Olesnica.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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RADA MIEJSKA

s o Uzasadnienie do Uchwaty Nr XVII/102/25
OLESNICA R
Rady Miejskiej Olesnica
z dnia 29 maja 2025 roku
w sprawie odmowy wygasniecia mandatu radnego

Rada Miejska Olesnica pismem z dnia 15.05.2025 r. otrzymata od Skarzgcego
wniosek o stwierdzenie wygasniecie mandatu radnego Dominika Marca na podstawie art. 383
§ 1 punkt 5 Ustawy Kodeks Wyborczy. Skarzacy swoj wniosek motywuje faktem prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez radnego Dominika Marca i korzystaniem z mienia gminnego.
Rada Miejska Olesnica  otrzymata pismo od Wojewody Swietokrzyskiego (sygn.
PNK.II1.160.4.2025 z dnia 16 maja 2025 r.) zawierajgce informacjg, ze w dniu 15 maja 2025
r. do Swietokrzyskiego Urzedu Wojewédzkiego w Kielcach wplyneto pismo od Skarzacego
zawierajgce informacje o ewentualnym naruszeniu przez Pana Dominika Marca — radnego
Rady Miejskiej Ole$nica, art. 24f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym. Wojewoda Swietokrzyski zwrécit sie do Rady Miejskiej Olesnica z prosba
o poinformowanie w terminie do 20 czerwca 2025 roku o poczynionych ustaleniach i wynikach
sprawy.

Przewodniczaca Rady Miejskiej Olesnica przekazata skarge Komisji Skarg, Wnioskow
i Petycji w celu jej zbadania i przygotowania projektu uchwaty rozstrzygajacej ztozong skarge.

Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji na posiedzeniu w dniu 28 maja 2025 r. dokonujgc oceny
stanu faktycznego przedmiotowej sprawy i poddajac go prawnej ocenie uwzglednita:
- pisemne o$wiadczenie radnego Pana Dominika Marca z dnia 28 maja 2025,

- informacje Burmistrza Miasta i Gminy Olesnica w sprawie:

* braku zawartej umowy na dostarczanie wody i odprowadzania $ciekéw z Gming Olesénica,

* niefigurowania w ewidencji podatkowej: podatku rolnego, leSnego i od nieruchomosci oraz w
ewidencji optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

* niewystawiania faktur przez radnego Pana Dominika Marca na rzecz Gminy Olesnica,
- dane z Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej w zakresie zawieszenia
i zakonczenia wykonywania dziatalnoéci gospodarczej przez radnego Pana Dominika Marca,
- o$wiadczenie majatkowe ztozone na poczatek kadencji przez radnego Pana Dominika
Marca,

- o$wiadczenie majatkowe ztozone za 2024 rok przez radnego Pana Dominika Marca,

W swietle powyzszego ustalono, co nastepuje:

Radny Dominik Marzec zgodnie z wpisem CEIDG na dzieh dzisiejszy nie prowadzi

dziatalno$ci gospodarczej z historii wpisow, wynika ze zostata zawieszona z dniem 31 sierpnia



2021 r. tj. przed objgciem mandatu radnego, nigdy nie zostata wznowiona, _zakoﬁczona
z dniem 29 listopada 2024 r. o

Radny Dominki Marzec nie figuruje réwniez w bazie kontrahentéw Urzedu Miasta i Gminy
Olesnica: nie wystawit na rzecz Gminy Olesnica faktur, nie widnieje w bazie kontrahentow
podatku rolnego, leénego i od nieruchomos$ci oraz w ewlidencji optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, wody | odprowadzania $ciekéw, nie zawierat uméw administracyjnych
ani cywilnoprawnych z Gming Olesnica.

Wedtug art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym radni nie moga prowadzi¢ dziatalnosci
gospodarczej na wiasny rachunek lub wspolnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia
komunalnego gminy, w Ktorej radny uzyskat mandat, a takze zarzadzac takg dziatalnoscig lub
byé przedstawicielem czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci. W swietle tej
regulacji wygasniecie mandatu radnego nastepuje w razie tgcznego spetnienia dwoch
warunkodw, tj. prowadzenia przez radnego dziatalhoéci gospodarczej na wlasny rachunek tub
wspéinie z innymi osobami oraz wykorzystania mienia komunalnege gminy przy prowadzeniu
takiej dziatalnoéci.

Przytoczony przepis ustawy 0 samorzgdzie gminnym ma charakter antykorupcyjny. Stosownie
do tej regulacji osoba uczestniczgca w podejmowaniu istotnych rozstrzygnigé dotyczacych
gminnej wspélnoty samorzadowej nie -powinna  prowadzi¢ - dziatalno$ci gospodarczej ani
zarzadzaé takg dziatalnoscig z wykorzystaniem mienia komunalnego, jak réwniez byé
przedstawicielem czy petnomocnikiem takiego podmiotu. Radny jest osobg zaufania
publicznego. Moze sprawowaé swoj mandat prawidtowo, gdy z mandatu nie czerpie, ani nie
ma mozliwosci czerpania Kkorzysci majatkowych czy innych korzy$ci osobistych.
Wykorzystywanie mienia komunalnego gminy na uprzywilejowanych zasadach w prowadzonej
dziatalnosci mogtoby podwazyé zaufanie wyborcéw do radnege. W demokragji
przedstawicielskiej zaufanie to jest zatozeniem i warunkiem sine qua non ustroju spotecznego
(uchwata Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 2 czerwca 1993 r., OTK 1993/2/44, kidra nie
stracita swej aktualnoéci w omawianej kwestii rowniez pod rzadem Konstytucji 1997 r.).
Aktualne orzecznictwo wskazuje jednak, ze hie mozna przyjmowaé, ze kazde korzystanie
przez radnego z mienia komunalnego stanowi naruszenie zakazu wynikajacego z art. 24f ust.
1, a przepis ten nie powinien byé interpretowany rozszerzajaco.

Niedopuszczalna jest taka wyktadnia art. 24f ust. 1 Ustawy o samorzgdzie gminnym, w wyniku
ktérej automatycznie domniemywa sie, Ze jakiekolwiek korzystanie przez radhego z mienia
komunalnego stanowi jego wykorzystanie w rozumiehiu powyzszego przepisu, pociggajace za
sobg skutek w postaci wygasniecia mandatu radnego, co oznacza, ze przepisy normujace
wygaszenie mandatu radnege nie majg charakteru bezwzglednego. Taka argumentacja jest
przytoczona w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 5 listopada 2014 r., [l OSK
2397/14, w ktorym wskazano, ze ,Nie mozna automatycznie przyjmowaé, ze jakiekolwiek



korzystanie przez radnego z mienia komunalnego stanowi wykorzystanie mienia komunalnego
w rozumieniu art. 24f ust. 1 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzagdzie gminnym powodujgce
skutek w postaci wygasniecia mandatu radnego”.

Nie bez znaczenia przy rozpatrywaniu powyzszej kwestii jest przytoczenie pojecia
_dziatalnosci gospodarcze]". Za takg uwaza si¢ zarobkowg dziatalnos¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin
ze zt6z, a takze dziatalno$é zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany i ciagty.

Nadto dziatalno$¢ gospodarcza powinna charakteryzowac sie nastepujgcymi cechami:

a) zawodowy charakter dziatalnosci,

b) podporzadkowanie sie zasadom racjonalnego gospodarowania (regutom optacalnosci

i zysku).

c) powtarzalnosci dziatan,

d) uczestnictwa w obrocie gospodarczym,

O zorganizowaniu dziatalno$ci gospodarczej $wiadczy spetnienie podstawowych wymogow,
jakie ciazg na przedsiebiorcy, do ktérych zaliczy¢ mozna ,wpis do wtasciwego rejestru”. Pod
tym pojeciem nalezy rozumie¢ wpis konstytuujgcy osobe prawng oraz wpis do rejestru
przedsigbiorcéw.

Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, iz radny Dominik Marzec nie prowadzi ani na wiasny rachunek
lub wspolnie z innymi osobami dziatalnosci gospodarczej, tym samym nie doszito do
faktycznego prowadzenia dziatalnosci gospodarczej po  zlozeniu  Slubowania,
jak rowniez brak jest jakiejkolwiek podstawy prawnej, faktycznej lub materiainej do
stwierdzenia, ze naruszyt ograniczenia wynikajgce z art. 24f ust. 1 lub 1a Ustawy.

Brak zwiazku funkcjonalnego z jakimkolwiek mieniem komunalnym. Radny Pan Dominik
Marzec nigdy nie zawierat umow cywilnoprawnych ani administracyjnych, ani tez nie korzystat
z zasoboéw mienia komunalnego Gminy Olesnica w ramach prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Nie zarzadzat rowniez dziatalnoscia gospodarczg prowadzong z
wykorzystaniem mienia gminnego ani nie wystepowatem w charakterze przedstawiciela badz
petnomocnika takiej dziatalnosci, zgodnie z zakazem wyrazonym w art. 24f ust. 1 Ustawy.
Cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji w petnym sktadzie jednogtosnie gtosowali, ze
brak jest przestanek z art. 24f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do

wygasniecia mandatu radnego Pana Dominika Marca.

Majac powyzsze na uwadze, Rada Miejska Olesnica stwierdza, iz w przypadku radnego Pana
Dominika Marca brak jest podstaw do stwierdzenia, ze doszlo do naruszenia art. art. 24f
ustawy o samorzadzie gminnym, a tym samym zastosowania sankcji w postaci wygasnigcia

mandatu radnego. a
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