Zatacznik nr 3

do Uchwaly Nr..............
Rady Miejskiej Olesnica
Z dnia 29.12.2025 1.

Objasnienia wartosci przyjetych w wieloletniej prognozie finansowej

na lata 2026 - 2040 Gminy Oles$nica

Podstawa opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ole$nica jest
uchwata budzetowa na 2026 rok, wartosci planowane na koniec III kwartatu 2025 roku, dane
sprawozdawcze z wykonania budzetu Miasta i Gminy Oles$nica za lata 2023 1 2024 oraz
wytyczne  Ministra ~ Finans6w  dotyczace  stosowania  jednolitych  wskaznikow
makroekonomicznych, bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw (aktualizacja — 10 pazdziernika 2024 r.). W kolumnie pomocniczej dotyczacej
przewidywanego wykonania w 2025 roku wprowadzono wartosci, ktére przewiduje sie

zrealizowac¢ na koniec roku budzetowego.

Zgodnie z art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
2025 r. poz. 1483 ze zm.) wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz
prognoze kwoty dtugu, stanowigcg integralng cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza
si¢ na okres, na ktory zaciggnigto lub planuje si¢ zaciaggna¢ zobowigzanie.

Na dzien podjgcia uchwaly, sptate zobowigzan przewiduje si¢ do roku 2040. Kwoty wydatkow
wynikajace z limitow wydatkow na przedsiewziecia nie wykraczaja poza okres prognozy kwoty
dlugu. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta 1 Gminy Olesnica

zostata przygotowana na lata 2026-2040.

Opracowujac prognoze¢ na kolejne lata kierowano si¢ wykonaniem dochodow i wydatkow
z poprzednich lat oraz ich przewidywanym wzrostem.. Dochody biezace na kolejne lata
prognozy zostaly zaplanowane ze szczegdlng ostroznoscig 1 w ujeciu realnym. Dochody
majatkowe w kolejnych latach prognozy zostaly zaplanowane w oparciu o planowane
1 podpisane umowy o dofinansowanie.

Dochody biezace w 2026 roku wykazano na podstawie planowanego wykonania z roku 2025
wraz z prognozg wzrostowa. W roku 2026 zaplanowano wzrost podatku od nieruchomosci oraz

podatku lesnego. Pomimo, iz w 2026 roku nie planuje si¢ podwyzki obowiazujacych stawek
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podatkowych, to wykazany wzrost podatku od nieruchomos$ci zwigzany jest z zakonczong
w 2025 roku kompleksowg kontrolg gospodarki finansowej Gminy Ole$nica.

Gmina Olesnica w 2026 roku przeprowadzi czynno$ci wyjasniajace wobec podatnikéw
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg na terenie Gminy w celu ustalenia stanu faktycznego
w zakresie zasadnos$ci niewykazania w zlozonych informacjach na podatek od nieruchomosci
przez podatnikéw gruntéw oraz budowli zwigzanych z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza.
Bazujac bowiem na danych z Geoportalu wojewodztwa $wietokrzyskiego oraz danych na
stronach internetowych podmiotow gospodarczych podczas kontroli ustalono, iz w wielu
przypadkach, na nieruchomos$ciach na ktorych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza nie
wykazano do opodatkowania budowli. Ustalono, iz cze$¢ dziatek bedacych wlasnoscia
podatnikow prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza jest ogrodzona, pokryta utwardzonymi
placami, parkingami, kostka brukowag oraz na dziatkach znajduja si¢ obiekty budowlane.
W  zlozonych informacjach podatkowych nie zostaly wykazane do opodatkowania
nieruchomosci, na ktérych prowadzona jest dziatalno§¢ gospodarcza. Gmina Ole$nica planuje
wigc w 2026 roku przeprowadzi¢ kontrole podatkowe, co skutkowaé¢ bedzie wzrostem
dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci. Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych, wysoko$¢ stawek podatku od nieruchomosci nie moze przekroczyc¢
gbérnych granic stawek kwotowych ogloszonych przez Ministra Finansow. W roku budzetowym
wpltywy z tytutlu podatku od nieruchomosci zaplanowano w oparciu o planowane na 2026 r.
stawki podatku od nieruchomos$ci oraz zasob nieruchomosci Miasta i Gminy Oles$nica, ktory
stanowi  przedmiot opodatkowania, z uwzglednieniem przewidywanego wzrostu
spowodowanego kontrolami podatkowymi. W 2026 roku szacuje si¢ wzrost ww. wymienionego
podatku o 50.000,00 zt. W latach kolejnych prognozy kierujac si¢ zasadg ostroznosci podatek

ten szacuje si¢ na statym poziomie w kwocie 2.886.000,00 zt nie planujac jego wzrostu.

Prognozy dochodow Miasta i Gminy Olesnica dokonano w podziatach merytorycznych,
a nastgpnie sklasyfikowano w podzialty wymagane ustawowo. Podzial merytoryczny zostat
sporzadzony za pomocg paragrafow klasyfikacji budzetowej i1 objat dochody biezace
1 majatkowe.
Dochody biezace prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udzialu we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych;

2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b prawnych;
3. subwencje¢ 0g6lna;
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dotacje 1 $rodki przeznaczone na cele biezace;



5. pozostale dochody (m. in.: podatki i optaty lokalne, grzywny i kary pieni¢zne, wptywy
z ushug, odsetki od $rodkéw na rachunkach bankowych), w tym: z podatku od
nieruchomosci.
Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dotacje 1 $rodki przeznaczone na inwestycje.

Gmina Ole$nica w calym okresie trwania wieloletniej prognozy finansowej nie planuje

sprzedazy majatku.

Pozostate dochody biezace w wieloletniej prognozie finansowej w zakresie podatkéw i optat
zaplanowano uwzgledniajac dotychczasowe wykonanie dochodéw budzetu Miasta i Gminy

Olesnica oraz przewidywania na nast¢pne lata.

Istotny wplyw na wysoko$¢ dochodéw biezacych gminy ma réwniez udzial w podatkach PIT
i CIT, ktora zalezna jest od sytuacji makroekonomicznej kraju. Wysoko$¢ podatku PIT to 7%
dochodéw podatnikéw podatku PIT zamieszkalych na terenie gminy, natomiast wielko$é
podatku CIT to 1,6% dochodéw podatnikow podatku CIT na obszarze gminy. Podstawa do

wprowadzenia planu dochodoéw w tym zakresie jest kalkulacja i wytyczne Ministra Finansow.

Duze znaczenie dla dochodéw gminy ma subwencja ogélna, ktdra jest uzalezniona od potrzeb
finansowych, oraz dotacje na zadania biezace. Potrzeby finansowe to element kalkulacji stuzacy
do ustalenia dochodow dla jednostki samorzadu terytorialnego, na ktorg sktadajg si¢ potrzeby
wyréwnawcze, oswiatowe, rozwojowe, ekologiczne 1 uzupetniajagce. Na rok 2026 plan
dochodéw w tym zakresie przyje¢to na podstawie kalkulacji i wytycznych Ministra Finanséw
oraz informacji Wojewody Swietokrzyskiego o wysokoéci dotacji celowych i $rodkow
przeznaczonych na cele biezace na 2026 rok.

W kolejnych latach prognozy zalozono z duzg ostrozno$cig wzrost kwoty otrzymywanych
dotychczas cyklicznych subwencji. Natomiast planujagc wysoko$¢ dotacji 1 $rodkéw na cele
biezace kierowano si¢ przede wszystkim faktycznym wykonaniem tych dochodéw z lat
poprzednich oraz wielkoscig tych srodkéw w roku biezacym. Dlatego tez poczawszy od 2027
roku wysoko$¢ dotacji 1 sSrodkéw na cele biezace zaplanowano w kwocie 4.800.000,00 zt az do
roku 2032. Oparto si¢ tu o dane z wykonania tych dochodéw za 2024 rok, plan na III kwartat
2025 roku oraz ich przewidywane wykonanie i o plan na rok 2026 usredniajac wplywy w 2027
roku do kwoty 4.800.000,00 zi. Kierujac si¢ zasadg realnosci 1 ostrozno$ci nie planuje si¢ ich

wzrostu az do roku 2033, w ktorym to zwigksza si¢ je do kwoty 4.850.000,00 zi. Kolejny ich



wzrost przewiduje si¢ w 2036 roku do kwoty 4.885.000,00 zt i utrzymuje si¢ go do ostatniego
roku trwania prognozy.

Podobng metode zastosowano do planowania pozostatych dochodéw biezacych.

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze

majatkowym. W roku budzetowym nie zaplanowano dochodéw ze sprzedazy majatku.

W wieloletniej prognozie finansowej na lata 2026-2040 zaplanowano pozyskanie $rodkow
zewngetrznych ze zrodet krajowych jak 1 UE zgodnie z zawartymi umowami 1 prognozowanymi
inwestycjami.

W 2026 roku zaplanowano dotacje oraz $rodki przeznaczone na inwestycje w wysokos$ci
5.721.193,00 zt, ktore wigza si¢ z uzyskaniem bezzwrotnego dofinansowania na realizacj¢ zadan
przedstawionych m.in. w zataczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowe;.

Dotacje oraz $rodki na inwestycje zaplanowano réwniez w latach 2027 - 2030 w tacznej kwocie

17.211.238,12 zt.

Prognozy wydatkéw Miasta i Gminy Olesnica w wieloletniej prognozie finansowej dokonano
w podziale na kategorie wydatkoéw biezacych 1 wydatkow majatkowych.
Poziom prognozowanych wydatkéw biezacych zdeterminowany jest zakresem realizowanych
zadan oraz mozliwosciami finansowymi. Priorytetem w zakresie planowania wydatkéw bylto
zapewnienie odpowiednich $§rodkéw na utrzymanie dotychczasowego zakresu i poziomu ustug
$wiadczonych na rzecz mieszkancoéw. Wydatki biezace w roku 2026 zaplanowano bazujac na
przewidywanym wykonaniu roku 2025 oraz uwzgledniajac wzrost cen ustug rynkowych.
Wydatki biezace prognozowano w podziale na:

1. wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2. wydatki zwigzane z obstugg zadluzenia, w tym odsetki,

3. pozostale wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkéw biezacych w roku
2026 przyjeto warto$ci wynikajace z projektu budzetu. W 2026 r. w budzecie Miasta i Gminy
Olesnica wydatki na wynagrodzenia oraz pochodne od wynagrodzen zabezpieczono
w wysokosci 14.377.062,00 zt uwzgledniajac w nich migdzy innymi odprawy emerytalne.

Wydatki na obstuge dlugu w roku 2026 zaplanowano na poziomie 550.000,00 zi, natomiast
w latach kolejnych tj. 2027-2040 zaplanowano zgodnie z zapisami WPF w kolumnie 2.1.3. Do

kalkulacji kosztow obstugi dlugu przyjeto zatozenia Narodowego Banku Polskiego, ktore to
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przewiduja spadek inflacji. Zaktada si¢, ze skorelowany z inflacjg poziom stop procentowych
w okresie prognozy bedzie relatywnie powoli spadac, natomiast dynamika spadku poziomu stop
procentowych bedzie wolniejsza od dynamiki spadku poziomu inflacji i do ustabilizowania
poziomu stép procentowych dojdzie w 2029 roku. Dlatego tez, z duzg ostroznoscia, zatozono
wysoko$¢ wydatkow na obstuge dlugu na tym samym poziomie w kwocie 550.000,00 zt.
W latach kolejnych czyli 2027-2030 planuje si¢ ich wzrost do kwoty 580.000,00 zi. Od roku
2031 utrzymuje si¢ tendencje spadkowa. W ostatnim roku prognozy finansowej wydatki na

obstuge dtugu zaplanowano w kwocie 50.000,00 zt.

W okresie prognozy Miasto i Gmina Olesnica nie planuje wydatkow z tytutu poreczen

1 gwarancji.

Wydatki majatkowe obejmuja przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktore ujeto
w zalgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Ole$nica na lata 2026-
2029. W ramach tych przedsigwzig¢ wykazano kwoty wynikajace z zawartych juz umoéow lub
planowanych do zawarcia w ramach zadan inwestycyjnych.

Finansowanie programow, projektoéw lub zadan realizowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 13 ustawy przedstawione sg w zatgczniku nr 2 Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta 1 Gminy Oles$nica oraz przedstawione sg w kolumnach od 9.1 do 9.4.1.1

w WPF.

Wykaz wieloletnich przedsiewzig¢ Gminy Ole$nica na lata 2026-2029 obejmuje wydatki
biezace 1 majatkowe, zgodnie z zatgcznikiem Nr 2 do niniejszej uchwaty. Przedstawia on
wydatki biezace 1 majatkowe na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami
realizowanymi z udzialem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 oraz wydatki
majatkowe na programy, projekty lub zadania pozostale. W poszczeg6élnych pozycjach wykazu
wieloletnich przedsiewzie¢ okreslono nazwe zadan, okres ich realizacji, laczne naklady

finansowe oraz limit wydatkow na poszczegolne lata ich realizacji.

Rozliczenie budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochodow i1 wydatkow.
W latach 2022-2026 Gmina Olesnica przyjeta siedmioletni okres wyliczenia relacji okreslonych

w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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Indywidualny wskaznik obstugi zadtuzenia w latach 2022-2026 jako relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym sptat i wykupdéw okreslonych w art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych do planowanych dochoddéw biezacych budzetu nie moze
przekroczy¢ S$redniej arytmetycznej dla ostatnich siedmiu lat relacji dochodoéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do

dochoddéw biezacych budzetu.

W budzecie na 2026 r. zaplanowano ujemng roznice pomie¢dzy dochodami i wydatkami
budzetowymi. Wynik budzetu planuje si¢ na poziomie -4.550.053,80 zt, a jego pokrycie planuje
si¢ z:

1. tytutu kredytoéw 1 pozyczek zaciggnietych na rynku krajowym w kwocie 3.532.487,00 zk;

2. tytulu wolnych $rodkéw, o ktorych mowa w art. 217 ust.2 pkt 6 ustawy w kwocie
306.278,00 zt;

3. niewykorzystanych $rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu 2025 roku,
wynikajacych z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreSlonymi w odrgbnych ustawach
w wysokosci: 430.927,00 zt;

4. niewykorzystanych srodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu wynikajacych
z rozliczenia srodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych
1 dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych

srodkow w wysokosci: 280.361,80 zi.

W 2026 roku planuje si¢ przychody budzetu w kwocie 5.330.053,80 zt — w ktorych skiad
wchodza:

1. Kredyty zaciggniete na rynku krajowym w kwocie 3.532.487,00 zt. Jest to kwota
wstepna, poniewaz niektore przedsigwzigcia inwestycyjne zaplanowano w wielko$ciach
kosztorysowych, a zatem ich zmiana nastapi po wylonieniu wykonawcéw w drodze
zamoOwien publicznych. Obejmuja one rowniez prognozowane zadania do realizacji.

2. Przychody z niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajacych z rozliczeh dochodéw 1 wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegblnymi zasadami wykonania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach - §rodki
z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 430.927,00 zt.

3. Przychody z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezagcym budzetu

wynikajacych z rozliczenia srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach



publicznych i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego
z udziatem tych $rodkéw w wysokosci: 280.361,80 zt.

4. Przychody z tytulu wolnych $rodkéw w kwocie 1.086.278,00 zi. - sa to $rodki, ktore nie
zostang wykorzystane w 2025 roku. Sg to $rodki, ktore stanowia refundacje juz
poniesionych wydatkow majatkowych w roku biezacym dla zadania jednorocznego
,Budowa przydomowych oczyszczalni §ciekéw na terenie Gminy Ole$nica w ramach
zadania:" Rozbudowa infrastruktury wodno - kanalizacyjnej poprzez budowe
przydomowych oczyszczalni $ciekow na terenie Gminy Olesnica oraz rozbudowg sieci
wodociggowej w miejscowosci Strzelce 1 Brody". Planowana kwota zwrotu to
1.649.600,00 zt. Zwrot poniesionych nakladéw finansowych zgodnie z umowa ma
nastgpi¢ do konca 2025 roku. Dlatego tez w projekcie na rok 2026 planuje si¢
niewykorzystane srodki w kwocie 1.086.278,00 zl, ktore to czeSciowo przeznacza si¢ na

pokrycie deficytu budzetu.

Rozchody budzetu w 2026 roku obejmujg sptate zadluzenia z tytutu juz zaciagnigtego kredytu,
ktore opiewaja na kwote 780.000,00 zi, a ktére wynikaja z harmonogramu sptat zadluzenia
w okresie zawartych umow. Rozchody te ujeto w kolumnie 10.6 do WPF w latach 2026-2038.

Na dzien 31.12.2025 r. kwota zadluzenia, wykazana w pozycji 6. Wieloletniej Prognozy
Finansowej Miasta i Gminy Oles$nica na lata 2026-2040, w kolumnie pomocniczej WPF ,,2025
przewidywane wykonanie” wynosi 9.394.000,00 zi. Na koniec 2026 roku kwote dtugu planuje
si¢ na poziomie 12.146.487,00 zt.

Kwota dlugu — dtug na koniec kazdego roku jest wynikiem dziatania: dtug z poprzedniego roku
+ zaciggany dlug — splata dlugu.

Realizacja zaplanowanych zadan inwestycyjnych przewiduje konieczno$¢ zaciggnigcia
kredytow lub pozyczek w 2026 roku. W kolejnych latach nastepuje spadek wartosci zadtuzenia

poprzez jego splate, az do jego wygasnigcia.

Celem sporzadzenia wieloletniej prognozy finansowej jest umozliwienie weryfikacji
dtugookresowej stabilizacji finansowej, wartosci dochodow, wydatkow, przychodow
1 rozchodow, ktéore pozwalang na ocen¢ perspektyw utrzymania ptynnosci finansowej
w przysztosci.

Bazujac na wykonaniu kolumny 7.1 do WPF Gminy Oles$nica za lata ubiegte, gdzie wynik
budzetu pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi, byt dodatni, gdzie planowany



wynik budzetu roku 2025 przewiduje si¢ réwniez w wielkosci dodatniej, Gmina Ole$nica

zaktada, ze w latach kolejnych objetych prognoza finansowg ta tendencja rowniez si¢ utrzyma.

Ustawowe wskazniki

Poczawszy od roku 2026 wskaznik maksymalnego obcigzenia z tytutu splaty dlugu jednostki
samorzadu terytorialnego jest ustalony zgodnie z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1530 ze zm.) jako $rednia arytmetyczna
obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow biezacych pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodéw biezacych budzetu.

Wskazniki wynikajace z art. 243 uofp zostaly przedstawione w zalaczniku nr 1 do WPF.
Informacja o spelnieniu wskaznika sptaty zobowigzan okre§lonego w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu  zobowigzan zwigzku wspoOttworzonego przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wytaczen, obliczonego w oparciu o plan 3
kwartalow roku poprzedzajacego rok budzetowy przedstawia poz. 8.4.

Informacja o spelnieniu wskaznika sptaty zobowigzan okre§lonego w art. 243 ustawy, po
uwzglednieniu  zobowigzan zwigzku wspoOttworzonego przez jednostk¢ samorzadu
terytorialnego oraz po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, obliczonego w oparciu

o wykonanie roku poprzedzajacego rok budzetowy przedstawia poz. 8.4.1.

Planowane wielko$ci wskazuja, ze w calym okresie prognozy Gmina Ole$nica spetnia relacje,
o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Spetienie dotyczy zar6wno
relacji obliczonej na podstawie planu na dzien 30.09.2025 r. jak 1 w oparciu o kolumne ,,2025
przewidywane wykonanie”.

Wskazniki te na lata 2026 - 2040 dla Gminy Oles$nica sg na ,,TAK”.

W przestawionej wieloletniej prognozie finansowej na lata 2026-2040 zostala zachowana
zasada, w ktoérej organ stanowigcy nie moze uchwali¢ budzetu w ktorym planowane wydatki
biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegltych 1 wolne $rodki. Zgodnie z zatgcznikiem Nr 1. do uchwaty zasada ta zostala

zachowana.

Olesnica dnia 29.12.2025 1.
Sporzadzit: Skarbnik Urszula Wojcicka



